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附件 1

2022 年度湄洲岛财政决算相关重要事项说明

一、一般公共预算支出说明

2022 年度湄洲岛一般公共预算支出数为 31365 万元，较上

年减少 1561 万元，下降 4.7%。主要原因是一般公共服务支出、

公共安全支出、卫生健康支出、自然资源海洋气象等支出、债务

付息支出等较上年有所减少。具体情况如下：

（一）一般公共服务支出6923万元，较上年减少1610万元，

下降 18.9%。主要原因是 2022 年商贸事务、招商引资等支出减

少。其中：

1.20103 政府办公厅（室）及相关机构事务科目 3660 万元，

较上年增加 1408 万元，增长 62.5%。主要原因是预算管理一体

化改革，办公室行政运行科目调整，支出增多；所属事业单位事

业运行支出增多。

2.20104 发展与改革事务科目 32 万元，较上年减少 39 万元，

下降 54.9%。主要原因是主要原因是预算管理一体化改革，行政

运行科目调整，支出减少。

3.20106 财政事务科目 517 万元，较上年减少 510 万元，下

降 49.7%。主要原因是预算管理一体化改革，事业单位分开核算，

财政事务事业运行支出减少。

4.20107 税收事务 50 万元，较上年减少 110 万元，下降

68.7%。主要原因是 2022 年补助税务局征管经费支出减少。
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5.20111 纪检监察事务科目 56 万元，较上年减少 13 万元，

下降 18.8%。主要原因是预算管理一体化改革，行政运行科目调

整，支出减少。

6.20113 商贸事务科目 2034 万元，较上年减少 2388 万元，

下降 54.0%。主要原因是 2022 年平台经济奖励补助等招商引资

经费支出减少。

7.20125 港澳台外侨事务科目 32 万元，较上年减少 136 万

元，下降 81.0%。

8.20129 群众团体事务科目 3 万元，较上年减少 34 万元，

下降 91.9%。主要原因是 2022 年群众团体事务项目经费支出减

少。

9.20132 组织事务科目 271 万元，较上年增加 107 万元，增

长 65.2%。主要原因是单位架构调整，事业运行支出增多。

10.20133 宣传事务科目 215 万元，较上年增加 88 万元，增

长 69.3%。主要原因是单位架构调整，事业运行支出增多，宣传

项目支出增多。

11.20138 市场监督管理事务 53 万元，较上年增加 53 万元。

主要原因是食品安全监督支出增多。

（二）国防支出 95 万元，较上年增加 95 万元。

（三）公共安全支出 66 万元，较上年减少 422 万元，下降

86.5%。主要原因是综治办项目经费减少。其中：

1.20406 司法支出科目 30 万元，较上年减少 15 万元，下降

33.3%。主要原因是司法业务经费减少。

2.20499 其他公共安全支出科目 36 万元，较上年减少 407

万元，下降 91.1%。主要原因是综治办项目经费减少。
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（四）教育支出8788万元，较上年增加963万元，增长12.3%。

主要原因是中小学校舍安全保障长效机制专项、教师工资、教育

经费等项目支出增多。其中：

1.20501 教育管理事务科目 185 万元，较上年增加 109 万元，

增长 143.4%。主要原因是预算管理一体化改革，单位架构调整，

事业运行支出增多。

2.20502 普通教育科目 8536 万元，较上年增加 850 万元，

增长 11.1%。主要原因是学前教育、义务教育支出增多。

3.20599 其他教育支出(款)科目 67 万元，较上年增加 62 万

元，增长 1240.0%。主要原因是上年基数较小，导致增长率过高。

（五）科学技术支出 8 万元，较上年减少 9万元，下降 52.9%。

主要原因是 2022 年科技特派员、基层科普与阵地等专项资金支

出有所减少。其中：

1.20604 技术研究与开发 4 万元，较上年增加 1 万元，增长

33.3%。主要原因是支出科技特派员工作经费支出减少等。

2.20699 他科学技术支出(款)4 万元，较上年增加 4 万元。

主要原因为其他科技技术项目支出增多。

（六）文化旅游体育与传媒支出 865 万元，较上年增加 16 万

元，增长 1.9%。主要原因是 2022 年文化旅游体育与传媒支出较

上年支出有所增加。其中：

1.20701 文化和旅游科目 460 万元，较上年减少 58 万元，

下降 11.2%。主要原因是旅游等项目支出较上年有所减少。

2.20702 文物科目 65 万元，较上年增加 35 万元，增长

116.7%。主要原因是 2022 年文物保护支出增加。

3.20799 其他文化体育与传媒支出(款)科目 340 万元，较上
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年增加 39 万元，增长 13.0%。主要为文化产业项目支出增多。

（七）社会保障和就业支出 3422 万元，较上年增加 145 万

元，增长 4.4%。主要原因是行政事业单位养老支出、丧葬补助、

优抚对象、革命五老抚恤生活补助、最低生活保障、城乡居民基

本养老保险等支出增加。其中：

1.20801 人力资源和社会保障管理事务科目 263 万元，较上

年减少 105 万元，下降 28.5%。主要原因是原因是预算管理一体

化改革，单位架构调整，行政运行支出减少。

2.20802 民政管理事务科目 2 万元，与上年支出持平。

3.20805 行政事业单位养老支出科目 190 万元，较上年增加

190 万元。主要原因是机关事业单位职业年金缴费、补助支出增

多。

4.20807 就业补助科目 130 万元，较上年减少 104 万元，下

降 44.4%。主要原因是 2022 年就业专项补助减少。

5.20808 抚恤科目 172 万元，较上年减少 37 万元，下降

17.7%。主要原因是湄洲镇优抚对象、革命五老抚恤生活补助等

支出有所减少。

6.20809 退伍安置科目 4 万元，较上年增加 4 万元。主要原

因是退伍安置支出增多。

7.20810 社会福利科目 281 万元，较上年增加 97 万元，增

长 52.7%。主要原因是 2022 年殡葬改革支出增多。

8.20811 残疾人事业科目 149 万元，较上年减少 6 万元，下

降 3.9%。主要原因是湄洲镇残疾人两项补贴等支出有所减少。

9.20819 最低生活保障科目支出 540 万元，较上年增加 79

万元，增长 17.1%。主要为农村低保等专项支出增长。
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10.20820 临时救助科目 88 万元，较上年增加 26 万元，增

长 41.9%。主要原因是临时救助、困难群众生活救助等支出增多。

11.20821 特困人员救助供养支出 65 万元，较上年增加 7 万

元，增长 12.1%。主要原因是湄洲镇特困人员救助供养专项支出

有所增多。

12.20825 其他生活救助 71 万元，较上年增加 38 万元，增

长 115.2%。主要原因是困难群众救助补助支出增多。

13.20826 财政对城乡居民基本养老保险基金的补助科目

1467 万元，较上年增加 21 万元，增长 1.5%。主要原因是城乡居

民基本养老保险支出有所增多。

（八）卫生健康支出 1262 万元，较上年减少 401 万元，下

降 24.1%。主要原因是计划生育事务、财政对基本医疗保险基金

补助等支出有所减少。其中：

1.21003 基层医疗机构科目 79 万元，较上年减少 6 万元，

下降 7.1%。主要原因是基层医疗卫生机构运转补助、基层医疗

卫生机构运转补助等支出有所减少。

2.21004 公共卫生科目 804 万元，较上年增加 270 万元，增

长 50.6%。主要原因是基本公共卫生服务等支出较多。

3.21007 计划生育事务科目 102 万元，较上年减少 110 万元，

下降 53.2%。主要原因是计划生育事务等支出减少。

4.21012 财政对基本医疗保险基金的补助科目 252 万元，较

上年减少 510 万元，下降 66.9%。主要原因是城乡居民基本医疗

保险财政补助支出减少。

5.21013 医疗救助科目 25 万元，较上年减少 21 万元，下降

45.7%。主要原因是 2022 年城乡医疗救助支出减少。
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（九）节能环保支出 1536 万元，较上年增加 194 万元，增

长 14.5%。主要原因是污染防治支出、环卫各项工作经费等支出

增多。其中：

1.21103 污染防治科目 54 万元，较上年增加 54 万元。主要

原因是水体污染防治支出增多。

2.21104 自然生态保护科目 1482 万元，较上年增加 140 万

元，增长 10.4%。主要原因为垃圾焚烧发电上网补贴经费支出、

环卫各项工作经费等支出增多。

（十）城乡社区支出 3677 万元，较上年增加 1140 万元，增

长 44.9%。主要原因是工程建设管理、其他城乡社区支出支出增

多。

1.21201 城乡社区管理事务科目 518 万元，较上年减少 416

万元，下降 44.5%。主要原因是城管执法经费支出减少。

2.21202 城乡社区规划与管理（款）科目 226 万元，较上年

减少 186 万元，下降 45.1%。主要原因是 2021 年重点改善提升

历史文化名镇明村和传统村落省级补助一次性支出较多。

3.21203 其他城乡社区公共设施科目 10 万元，较上年减少

200 万元，下降 95.2%。主要原因是上年建设品质提升样板工程

省级补助等一次性支出较多。

4.21205 城乡社区环境卫生（款）科目 338 万元，较上年增

加 63 万元，增长 22.9%。主要原因是环境卫生项目支出有所增

多。

5.21299 其他城乡社区支出（款）科目 2585 万元，较上年

增加 1879 万元，增长 226.1%。主要原因是 2022 年安排城乡社

区一次性支出较多。
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（十一）农林水支出 3822 万元，较上年减少 1199 万元，下

降 23.9%。主要原因是农业农村支出、水利支出等有所减少。

1.21301 农业农村科目 364 万元，较上年减少 457 万元，下

降 55.7%。主要原因是预算管理一体化改革，单位结构变化，农

林水行政运行科目支出调至其他科目导致支出减少。

2.21302 林业和草原科目 146 万元，较上年增加 82 万元，

增长 128.1%。主要原因是林业、造林绿化支出增多。

3.21303 水利科目 2028 万元，较上年减少 890 万元，下降

30.5%。主要原因是中央水利项目支出减少。

4.21305 巩固脱贫衔接乡村振兴科目 587 万元，较上年减少

49 万元，下降 7.7%。主要原因是乡村振兴资金有所减少。

5.21307 农村综合改革科目 688 万元，较上年增加 265 万元，

增长 62.6%。主要原因是村级运转资金支出增多。

6.21399 其他农林水支出（款）科目 9 万元，较上年减少 120

万元，下降 93.0%。主要原因是上年一次性项目支出较多，导致

基本偏大。

（十二）交通运输支出 112 万元，较上年减少 23 万元，下

降 17.0%。主要原因是公路养护等支出减少。

1. 21401 公路水路运输科目 101 万元，较上年增加 48 万元，

增长 90.6%，主要原因是公路运输管理支出增多。

2.21499 其他交通运输支出(款)科目 11 万元，较上年减少

71 万元，下降 86.6%。主要原因是公交运营补贴支出减少。

（十三）资源勘探工业信息等支出 3 万元，较上年支出减少

12 万元，下降 80.0%。主要原因是资源勘探支出减少。其中：

1.21599 其他资源勘探工业信息等支出(款)科目支出 3万元,
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较上年减少 12 万元，下降 80.0%。主要原因是资源勘探支出减

少。

（十四）商业服务业等支出 85 万元，较上年增加 76 万元，

增长 844.4%。主要原因是商务流通事务、涉外发展服务专项支

出增多。其中：

1.21602 商务流通事务科目 38 万元，较上年增加 38 万元。

主要原因是今年商务项目支出增多。

2.21606 涉外发展服务支出科目 36 万元，较上年增加 27 万

元，增长 300.0%。主要原因是商务科技局乡村振兴试点及年涉

外发展资金支出增多。

3.21699 其他商务服务业支出（款）科目 11 万元，较上年

增加 11 万元。主要原因是商务推介支出增多。

（十五）自然资源海洋气象等支出 235 万元，较上年减少

194 万元，下降 45.2%。主要原因是预算管理一体化改革，行政

运行，规划室、监察大队等单位事业运行调整支出科目，导致支

出减少。其中：

1.22001 自然资源事务科目 235 万元，较上年减少 194 万元，

下降 45.2%。主要原因是预算管理一体化改革，行政运行，规划

室、监察大队等单位事业运行调整支出科目，导致支出减少。

（十六）灾害防治及应急管理支出 93 万元，较上年减少 45

万元，下降 33.6%。主要是安全监管等支出有所减少。

1.22401 应急管理事务科目 86 万元，较上年减少 44 万元，

下降 33.8%。主要原因是应急管理局安全生产专项等支出有所减

少。

2.22406 自然灾害防治科目 7 万元，较上年增加 7 万元。主
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要原因是自然灾害防治项目支出增多。

（十七）债务付息支出 372 万元，较上年减少 263 万元，下

降 41.4%。主要原因是 2022 年债务付息有所减少，其中：

1.23203 地方政府一般债券付息支出科目 372 万元，较上年

减少 263 万元，下降 41.4%。主要原因是 2022 年债务付息有所

减少。

（十八）债务发行费用支出 1 万元，与上年持平。

1.23303 地方政府一般债务发行费用支出科目 1 万元，与上

年持平。

二、一般公共预算转移支付情况

2022 年度湄洲岛对下税收返还和转移支付决算数为 5155 万

元，较上年减少 128 万元，下降 2.4%。主要原因是一般转移支

付减少。具体情况如下：

（一）一般性转移支付

2022 年度湄洲岛对下一般转移支付决算数为 5155 万元，较

上年减少 128 万元，下降 2.4%。主要原因是一般转移支付减少。

具体情况如下：

其他一般性转移支付收入 5155 万元，较上年减少 128 万元，

下降 2.4%。主要原因是一般转移支付减少。

（二）专项转移支付

2022 年度湄洲岛对下专项转移支付决算数 0 万元，与上年

持平。具体情况如下：

2022 年无对下专项转移支付。

（三）税收返还

2022 年度湄洲岛税收返还收入决算数为 0 万元，与上年持
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平，具体情况如下：

2022 年无对下税收返还收入。

三、政府债务情况

（一）政府债务规模情况

2022年，湄洲岛管委会地方政务债务限额 33357 万元，其中

一般债务限额 13324 万元，专项债务限额 20033 万元。截至 2022

年末，全区政务债务余额 28812 万元，其中，一般债务余额 8796

万元，专项债务余额 20016 万元，严格控制在限额之内。

（二）政府债务期限结构情况

2022年底，全区政府债务余额中，2023年到期3098万元，占

35.2%；2024 年到期 8 万元，占 0.1%；2025 年到期 532 万元，占

6.1%；2026年到期2498万元，占28.4%；2027年以后年度到期2660

万元，占30.2%。

（三）政府债券发行使用情况

2022 年，全区由省级代为发行地方政府债券 4000 万元，全

部为专项债券。其中，用于教育 3000 万元，用文化旅游 1000 万

元。

（四）政府债务还本付息情况

2022 年，全区地方政府债券还本付息 2507 万元，其中一般

债券还本 1590 万元，付息 372 万元；专项债券还本 0 万元，付

息 545 万元。

四、预算绩效开展情况

2022 年，湄洲岛财政金融局对文化体育、旅游活动、垃圾分

类等 3 个领域共计 3 个财政重点支出项目进行了绩效评价，涉及

财政金额 698 万元，其中，绩效等级达到“优”的有 0 项，达到

“良”的有 2 项，评为“合格”的有 1 项。


